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1. Ochrana a vyuZivanie moZnosti eurépskeho prirodného dedic¢stva

Hoci sa v Eurdpe nachadzaju niektoré z najhustejsie osidlenych oblasti sveta, ma aj vel'mi bohaté a
rozmanité kultirne dedi¢stvo. O zabezpecCenie zdravého prirodného prostredia v Eurdpskej Gnii sa
usiluji smernice o ochrane prirody’, a to tym, Ze vytvaraju rimec na ochranu chranenych druhov a
biotopov. V uvedenych smerniciach sa stanovuje najvéc¢Sia koordinovana sustava chranenych
oblasti na svete, Natura 2000, ktord pokryva 18 % suchozemského Gzemia a 6 % morskych oblasti
EU. Chrani sa nimi priblizne 1500 Zivoéidnych a rastlinnych druhov a priblizne 200 vzacnych
biotopov vnutri aj mimo tychto chranenych prirodnych oblasti, pricom ochrana prirody sa
kombinuje s udrzateI'nym vyuZivanim pddy a hospodarskou ¢innostou.

V ramci zavizku dosiahnut’ lepSiu pravnu regulaciu spustila Komisia v roku 2014 komplexné
hodnotenie smernic o prirode, tzv. kontroly vhodnosti. Pri nastupe do funkcie eurdpskeho komiséra
pre Zivotné prostredie, namorné zéalezitosti a rybarstvo dostal Karmenu Vella poverenie od predsedu
Komisie Jeana-Claudea Junckera na dokoncenie tohto hodnotenia. V tomto procese reagovala
Komisia na obavy ob¢anov a podnikov, ktori maji niekedy pocit, Ze eurdpske pravidla su zlozité na
pochopenie, uplatnovanie a presadzovanie.

Kontrolou vhodnosti sa zistilo, Ze v ramci irSej politiky EU v oblasti biodiverzity st smernice o
ochrane prirody na dany ucel vhodné, ale splnenie ich cielov a naplnenie ich maximalneho
potencialu je podmienené vyraznym zlepSenim ich vykonavania®. Na dosiahnutie praktickych
vysledkov je potrebné zlepSenie u¢innosti a efektivnosti tychto smernic, ako aj spoluprace v
partnerstve s roznymi zainteresovanymi komunitami v lenskych $tatoch a v celej EU.

V stcasnosti ma priaznivy stav ochrany len priblizne polovica vtakov a eSte mensi podiel ostatnych
chranenych druhov a biotopov v EU. Sustava Natura 2000 je dnes vo velkej miere zavedena na
susi, na mori vSak zaostdva. Len 50 % zo vSetkych lokalit sistavy Natura 2000 ma plén riadenia s
ochrannymi cie'mi a opatreniami. Ku klI'icovym faktorom sposobujucim tieto nedostatky vo
vykonavani patria obmedzené zdroje, nedostatocné presadzovanie zakonov, slaba integracia cielov
ochrany prirody do ostatnych oblasti politiky, nedostato¢né informovanost a pristup k udajom a zla
komunikacia a zapojenie zainteresovanych stran. Navyse ani ti, ktori uvedené smernice vykonavaju,
najmi na regionalnej a miestnej urovni, nie si vZzdy dostatocne oboznameni s ich poziadavkami
alebo flexibilitou a prilezitostami, ktoré pontkaju. To mdze viest’ ku konfliktu medzi ochranou
prirody a hospodérskou ¢innost'ou.

Kontrola vhodnosti v§ak ukazala, Ze v pripade cielenych opatreni uskuto¢nenych v dostatocnom
rozsahu sa stav druhov a biotopov zlepSuje, niekedy az s pozoruhodnou mierou obnovy. Okrem
toho sa v Coraz vicSej miere uznava, ze prirodné prostredie podporuje rézne odvetvia hospodarstva,
napriklad cestovny ruch. Jeho ochrana a udrzatelné vyuzivanie su dnes dblezitejSie nez kedykol'vek
predtym. Otvara sa tym mnozstvo prilezitosti, ako do oblasti ochrany prirody prilakat’ investicie a
ako ich d’alej podporovat’.

! Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich Zivogichov a rastlin (smernica o biotopoch)
(U.v. ES L 206 z 22.7.1992, s. 7) a smernica 2009/147/ES o ochrane volne Zijiceho vtactva (smernica o vtakoch)
(U.v.EU L 20, 26.1.2010, 5. 7).

2 Pracovny dokument Utvarov Komisie (2016) 472 final zo 16. decembra 2016 o kontrole vhodnosti pravnych
predpisov EU o ochrane prirody (smernica o biotopoch a smernica o vtakoch)
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

Diia 7. decembra 2016 viedla Komisia orientacnu diskusiu o zisteniach kontroly vhodnosti a
suvisiacich nadvazujacich opatreniach. V reakcii na tato diskusiu sa rozhodla vypracovat’ konkrétny
akény plan na zlepSenie vykonavania smernic, ich stladu so socidlno-ekonomickymi ciel'mi a
zapojenia organov, zainteresovanych stran a obCanov na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej
arovni. Vzhl'adom na zna¢ny Gzemny rozmer smernic a na kld¢ova tlohu, ktor(i miestne a
regionalne organy zohravaju pri ich vykonavani, bol do pripravy tohto akéného planu uzko
zapojeny Vybor regionov (VR), ktory zohra hlavnu Glohu pri zapajani a kontaktovani regionalnych
a miestnych organov.

Cielom tohto komplexného akéného planu je rychlo zlepsSit' praktické vykondvanie smernic o
ochrane prirody a urychlit’ pokrok pri dosahovani ciela EU na rok 2020 spoéivajiceho v zastaveni a
zvrateni straty biodiverzity a ekosystémovych sluzieb®, a to aj vo vztahu k odolnosti proti zmene
klimy a k zmierfiovaniu zmeny klimy. Bude to prospesné pre obyvatelov Eurdpy 1 jej hospodarstvo.
Opatrenia sa sice budu prijimat’ na Grovni EU, najmi Komisiou a Vyborom regionov, ale ruku k
dielu budti musiet’ priloZit' aj ¢lenské $taty a dotknuté zGcastnené strany, ktorym sa zo strany EU
dostane viac podpory a pomoci. Akény plan pontika skuto¢né prilezitosti na zapojenie
zainteresovanych stran a verejnosti a na vytvorenie partnerstiev naprie¢ roznymi oblast'ami politiky.
Tym sa polozia pevné zaklady pre zmierenie a spojenie prirody, ¢loveka a hospodarstva.

2. Obsah akéného planu

Akeny plan pokryva Styri prioritné oblasti s 15 konkrétnymi opatreniami. Vac¢$ina opatreni sa zacne
v roku 2017, aby mohla Komisia podat’ spravu o ich plneni eSte pred koncom svojho sucasného
funkéného obdobia v roku 2019. Opatrenia su prehladne uvedené v tabulke tohto oznamenia.
Tabul'ku dopliaju podrobné prehlady, ktoré poskytujt viac informacii.

Priorita A: ZlepSit’ usmeriiovanie, prehlbit’ poznatky a zabezpedit’ lepsi silad so Sir§imi socidlno-
ekonomickymi ciel’'mi

Rozdielny pristup ¢lenskych statov k vykonavaniu smernic moze viest' k zbytocnym konfliktom a
problémom. Nepruzné uplatiiovanie pravidiel o ochrane druhov, omeskania a neprimerane vysoka
zataz v ramci postupov povolovania lokalit, ako aj nedostatocna informovanost’ zii¢astnenych stran
mozu vytvarat’ zbytocné napitiec medzi ochranou prirody a socidlno-ekonomickymi ¢innost'ami.
Akény plan poskytuje praktické rieSenia tychto problémov a presadzuje inteligentnejSie
participativne pristupy na podporu plného zapojenia vlastnikov a uzivatelov pddy. Komisia zlepsi
svoje usmernenia a bude podporovat’ lepSie pochopenie pravnych predpisov v praxi, aby tym
verejnym organom pomohla pri ich lep§om uplatiiovani. Clenské $taty budi musiet’ zlepsit' znalosti
a pristup k udajom, ktoré su potrebné na vykonavanie smernic. Komisia bude podporovat’ usilie o
vacSiu mieru uznania toho, ze zdravé ekosystémy prispievaju k blahobytu a hospodarskemu rozvoju
(opatrenia 1 — 3).

® Oznamenie Komisie: Nage Zivotné poistenie, na§ prirodny kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
[KOM(2011) 244].



Vicse) ucinnosti a efektivnosti smernic o ochrane prirody pomo6zu i opatrenia, ktoré¢ Komisia
pripravuje® na zefektivnenie monitorovania a podavania sprav v ramci environmentalnych pravnych
predpisov EU.

Priorita B: Vytvorit’ politicku zodpovednost’ a posilnit’ sulad

Aj ked za vykondvanie smernic o ochrane prirody v praxi su v kone¢nom désledku zodpovedné
Clenské Staty, Komisia s nimi bude uzSie spolupracovat’ s cielom ulah¢it a podporit’” ochranu
prirody a jej udrzatelné vyuZzivanie. Spolocne sa musime postarat’ o to, aby existovala plne stidrzna
a funk¢né sustava Natura 2000 a aby boli prislusné druhy chranené, a ak je to vhodné, vyuzivané
udrzate'nym spésobom.

Sucastou tejto priority bude dvojstranny dialdog s clenskymi Statmi a zucastnenymi stranami,
ktorého cielom bude zlepsit’ vykondvanie programu sustavy Natura 2000 a podporit’ spolupracu pri
jej riadeni v réznych biogeografickych regionoch Eurdpy. Vypracuju a zrealizujt sa akéné plany na
ochranu druhov a biotopov (opatrenia 4 — 7).

Pre lepsie dodrziavanie smernic o ochrane prirody ¢lenskymi Statmi budu vysoko relevantné aj iné
opatrenia v SirSej oblasti politiky Zivotného prostredia, v oblasti o odbornej pripravy vnutrostatnych
sudcov a prokuratorov, pristupu k spravodlivosti a zabezpedenia stiladu s pravnymi predpismi EU v
oblasti Zivotného prostredia”.

Priorita C: Posilnit’ investicie do sustavy Natura 2000 a zlepsit’ synergie s financnymi ndstrojmi
EU

Naklady na vykonavanie programu sustavy Natura 2000 sa odhaduji na 5,8 miliardy EUR roc¢ne,
zatial’ Co jej rocny prinos sa odhaduje na 200 az 300 milidard EUR. Nedostatocné financovanie vSak
sieti brani tieto prinosy naplno prejavit’ a je aj hlavnym faktorom, ktory nartSa ucinnost’ smernic o
ochrane prirody. Ak¢ény plan sa preto zameriava na lepSie vyuzivanie dostupnych finan¢nych
prostriedkov EU a na zatraktivnenie prirody pre sikromné investicie.

Kontrola vhodnosti poukazala na znepokojujici Ubytok druhov a biotopov v dosledku
pol'nohospodarstva a poukéazala na potrebu Uc¢innejSej integracie sustavy Natura 2000 a SirSej
biodiverzity so spoloc¢nou pol'nohospodarskou politikou (SPP). V akénom plane sa v sulade so
sGasnym pravnym ramcom® navrhuju spdsoby na zlepSenie synergie s SPP a d’al$imi kl'aovymi
politickymi oblastami EU, ako je politika siidrznosti, spolo¢na rybarska politika a politika v oblasti
vyskumu a inovacii. Navrhuje sa v ilom zvySenie objemu financnych prostriedkov ur¢enych na
prirodu a biodiverzitu, ktoré umoznia vyssie investicie do sistavy Natura 2000. Stanovuje sa v iom
aj vytvorenie podrobnejSich usmerneni a rozvoj pldnovania pre potreby vnutroStatnych rdmcov
financovania sustavy Natura 2000, ktoré by mali vypracovat’ ¢lenské $taty. A navrhuji sa v iom aj
sposoby, ako stimulovat’ sukromné investicie a lepSie podporit’ prepojenost’ roznych oblasti sustavy

* Hodnotenie v ramci kontroly vhodnosti zamerané na povinnosti tykajiice sa regulaéného monitorovania a podavania
sprav stanovené v acquis EU v oblasti Zivotného prostredia, ako aj nasledné opatrenia mozno najst’ na adrese
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

® Pozri pracovny program Komisie na rok 2017 — Vytvorenie Eurdpy, ktora chrani, posiliiuje a obrafiuje [ozndmenie
Komisie COM(2016) 710 final].

® Dalsie podrobnosti o konzultacii k modernizacii a zjednoduseni SPP sii dostupné na strankach
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sk a
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en.
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Natura 2000, okrem iného aj prostrednictvom zelenych infraStruktur a rieSeni inSpirovanych
prirodou (opatrenia 8 — 12).

Priorita D: ZlepSit' komunikdciu a osvetu, ktoré zapoja obcanov, zainteresované strany a
komunity

Ak¢ny plan sa snazi posilnit’ zapojenie verejnosti, zucastnenych stran, miestnych organov a
komunit. Ochrana prirody a jej bohatstva je vecou nas vSetkych, pretoze je nasim spolo¢nym
dedi¢stvom. Komisia spolu s Vyborom regionov vyuzije vSetky dostupné platformy na zvySovanie
informovanosti a na podporu zapojenia na miestnej trovni a vymeny poznatkov. Osvedcenym
riadiacim postupom v oblastiach sustavy Natura 2000 sa bude prikladat’ va¢si vyznam. Pomocou
eurdpskeho zboru solidarity pomé6ze Komisia mladym l'ud’om priamo sa zapojit’ do ochrany prirody
a ziskat’ cenné skusenosti do profesionalnej kariéry (opatrenia 13 — 15).



PrehPad opatreni

Zlepsit’ usmernovanie, prehlbit’ poznatky a zabezpecdit’ lepSi sulad so SirSimi socidlno-ekonomickymi ciel’'mi

Opatrenia Harmonogram Zodpovedny
subjekt

1. Vo vSetkych jazylfoch EU aktu’alizovat’, rozv‘ij at’ a aktivne propag9vat’ usmer,nenia t}'/kaj'ilce sa KOMISIA/VR/CS/
a) postupov povolovania lokalit, ochrany a riadenia druhov, ako aj odvetvové usmernenia 2017 - 2019 sicastnend stran
b) zaclenenia ekosystémovych sluzieb do rozhodovania 2018 — 2019 y

2. Vytvorit podporny mechanizmus, ktory orgdnom c¢lenskych Statov pomoze riesit hlavné vyzvy pri uplatiiovani 2017 - 2019 KOMISIA/CS/
poziadaviek na povolenia stanovenych smernicami o vtdkoch a biotopoch pre potreby ststavy Natura 2000 a zucastnené strany
predpisov na ochranu druhov

3. Prehibit’ poznatky, a to aj posilnenym a efektivnej$im monitorovanim, a zabezpe¢it verejny online pristup k 2017 -2019 |KOMISIA/EEA/CS
Udajom potrebnym na vykonavanie smernic (napr. satelitné snimky z programu Copernicus)

Vytvorit’ politicku zodpovednost’ a posilnit’ silad

Opatrenia Harmonogram Zodpovedny
subjekt

4. Dokon¢it’ sustavu Natura 2000, najma zaclenenim nepokrytych oblasti v morskom prostredi, a zaviest’ potrebné priebezne CS/zhéastnené
ochranné opatrenia pre vSetky lokality strany/KOMISIA

5. Vyuzit novy proces preskiimania vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia na 2017 - 2019 KOMISIA/CS/
Specializované dvojstranné stretnutia s narodnymi a regiondlnymi organmi s cielom vypracovat’ dohodnuté zucastnené strany
plany na zlepSenie vykonavania a konzultovat’ vyzvy spojené s vykonavanim s vlastnikmi pody a ostatnymi
zainteresovanymi stranami

6. Spojit’ verejné organy a zainteresované strany z rdznych clenskych $tatov na tirovni biogeografickych regionov 2017 - 2019 | KOMISIA/VR/CS/
s ciel'om riesit’ spolo¢né vyzvy vratane cezhraniénych otazok zucastnené strany

7. Pokracovat’ vo vypracovavani akénych planov pre najohrozenejsie druhy a prirodné biotopy, ako aj vo 2017 — 2019 KOMISIA/CS/

vytvarani platforiem zainteresovanych stran, pokial’ ide o koexistenciu konfliktnych druhov (napr. vel’kych
Seliem)

zucastnené strany




Posilnit’ investicie do siistavy Natura 2000 a zlep§it’ synergie s finanénymi nastrojmi EU

Opatrenia Harmonogram Zodpovedny
subjekt
8. Posilnit’ investicie do prirody 2017 - 2019 | KOMISIA/EIB/CS/
a) pomoct ¢lenskym Statom, aby zlepsili svoje viacrocné finan¢né planovanie pre sustavu Natura 2000 zicastnené strany

aktualizaciou svojich prioritnych akénych ramcov (PAF)

b) navrhnat’ 10 % zvysenie rozpocétu programu LIFE uréeného na projekty podporujice ochranu prirody a
biodiverzity, pricom celkovy objem rozpoctovych prostriedkov programu LIFE ostane nezmeneny

¢) stimulovat investicie sikromného sektora do projektov stvisiacich s prirodou

9. Podporovat synergie s financovanim zo spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, okrem iné¢ho G€¢innym 2017 - 2019 KOMISIA/CS/
vyuzivanim platieb a agroenvironmentalno-klimatickych opatreni sustavy Natura 2000, vytvorenim systémov zucastnené strany
orientovanych na vysledky, podporou pol'nohospodarov prostrednictvom pol'nohospodarskych poradenskych
sluzieb, inovaciami a prenosom vedomosti v rdmci europskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraneho na
pol'nohospodarsku produktivitu a udrzatelnost’

10. Zvysit informovanost’ o0 moznostiach financovania v ramci politiky sudrznosti a zlepsit’ synergie 2017 - 2019 KOMISIA/CS/
zucastnené strany
11. Zlepsit synergie so spolocnou rybarskou politikou a integrovanou ndmornou politikou vratane efektivnejSieho 2017 - 2019 KOMISIA/CS/
vyuZzivania dostupnych moznosti financovania zucastnené strany
12. Poskytnut’ usmernenie na podporu nasadenia zelenej infrastruktiry na lepSie prepojenie oblasti sustavy Natura 2017 - 2019 KOMISIA/
2000; podporovat’ projekty rieseni ingpirovanych prirodou z prostriedkov politiky EU v oblasti vyskumu a zucastnené strany

inovacii a programu Horizont 2020

Zlepsit’ komunikaciu a osvetu, ktoré zapoja ob¢anov, zainteresované strany a komunit
J

Opatrenia Harmonogram |Zodpovedny subjekt

13. Podporit’ vymenu poznatkov a zapojenie miestnych a regiondlnych organov prostrednictvom spolo¢ne;j 2017 - 2019 VR/KOMISIA
platformy s Vyborom regiénov




14. Podporit’ uznavanie osvedceného riadenia lokalit sustavy Natura 2000 a zvySovat’ informovanost’ o 2017 - 2019 KOMISIA/VR/CS
smerniciach o ochrane prirody prostrednictvom prislusnych for, vyuzivat’ nové technologie a osvetové zucastnené strany
kampane a posiliiovat’ viazby medzi prirodnym a kultirnym dedi¢stvom, najmé v suvislosti s rokom 2018,
ktory bude Eur6pskym rokom kultirneho dedicstva

15. Aktivne zapojit’ mladych l'udi do opatreni zameranych na spolocenské potreby tym, Ze dostanu prileZitost’ 2017 —2019 KOMISIA/CS/

zapojit’ sa do ochrany prirody v lokalitach sustavy Natura 2000 (eurdpsky zbor solidarity)

zucastnené strany




